Seminari CAPS 2012 . Document fruit de les aportacions i el debat del punt
n.1 del seminari. 25 de gener. ESBORRANY 2

Perqué els serveis de salut han de ser publics? Que entenem per empresa
publica? Servei Nacional de Salut integral com empr  esa Unica o podem tenir
concerts amb proveidors que no siguin de propietat publica? si és aixi, quins
valors i compromisos hauriem de demanar als proveid ors concertats.

Que entenem per empresa publica

1.primera definicié: Es tota empresa que sigui propietat de 'administracié publica (sigui
estatal, autonomica o municipal)

2.segona definicié (segons la U.E.): aquella empresa en la qual el poder public pot
exercir una influencia dominat, en rad de la seva propietat (definicié 1), de la seva
participacié financera o de les normes que la regeixen. Sembla doncs que I'element
crucial de I'empresa publica és la capacitat de I'administracié publica d’exercir la
direcci6 de I'empresa.

Dues caracteristiques més de I'empresa publica: que la seva rad d’existencia no és I
obtenci6 de lucre dels seus accionistes o administradors i que esta sotmesa al control
public especific per part de I'administracié i les seves dades han de ser transparents i
publiques.

Per que, des del punt de vista de la salut, els Sis temes Sanitaris Publics son
millors que la iniciativa privada

1.Juridicament el Servei Nacional de Salut es I'establert a Espanya i les comunitats
autonomes, per la Llei General de Sanitat (1986) i la Llei d’Ordenacié Sanitaria de
Catalunya (LOSC, 1990 i 1995) que integra tots els serveis sanitaris d’'una comunitat
en una organitzacié Unica. Pero de fet aquestes lleis han quedat sense desenvolupar-
se completament.

2.Els components d'un sistema sanitari public poden ser dirigits i controlats al 100%
per organs derivats d’eleccions democratiques. Encara que les diferéncies reals entre
public i privat també son un problema de governanca i de democracia real, ja que
poden haver-hi empreses publiqgues que per manca de transparencia i de governanga
democratica funcionin com a privades dels interessos lucratius i/o de poder social d'un
qguants.

3.Els sistemes publics poden garantir la permanencia, estabilitat i continuitat dels
servei, cosa que no pot fer la iniciativa privada, on si no hi ha negoci directa o
indirecta, no hi ha servei.

4.Els Servis publics de salut poden dedicar recursos a vigilancia i promocio de la salut
d’'una manera planificada i poblacional, i no homés atencié a la malaltia (els privats
podrien fer aquestes funcions d’una manera més dispersa amb financament public)

5.Suposant igualtat de qualitat i d’eficiéncia, els publics s6n menys costosos
economicament ja que no hi ha beneficis pels accionistes ni directius.



6.Els publics, entenem per publics també els concertats amb els criteris que després
s'esmenten, asseguren l'equitat, igualtat d’accés i de tracte igual per a tothom, en
base a la solidaritat impositiva.

7.Encara que el nostre sistema catala és de provisié de serveis dual: uns de propietat
de l'administracié autonomica (ICS) i altres concertats amb entitats sense afany de
lucre. Quan menys dispersio i tipologia juridica dels proveidors, menys costos de
seguiment i avaluacio, més transparencia i major control public.

8.Quant més unitaris i integrats son els serveis, majors possibilitats d'ajustar-se a la
planificacié, de fer sinérgies de serveis clinics, de continuitat assistencial, de tenir
serveis comuns mancomunats: compres, sistemes de TIC, manteniments, etc. per tant
més eficient i sostenible sera el sistema public.

9.La formacié dels i les professionals, la gestié del coneixement i la recerca, poden ser
planificades i financades segons necessitats socials i de salut( no segons interessos
particulars i de negoci).

10. Majors possibilitats de participacié real i control per part de la ciutadania i dels
professionals.

Quins valors i condicions han de signar els proveid ors de serveis de salut
adscrits al SNS (que tenen una contribucié directa_per la salut i, a més, relacié directa
amb la ciutadania (SISCAT)

1.Lleialtat al SNS. Amb compromis signat de que és una empresa que vol participar en
I'oferta de serveis de salut publics amb qualitat, eficiéncia i equitat. Declarant que no te
incompatibilitats institucionals ni directives similars a les exigides en I'administracio
publica, amb altres organitzacions amb interessos de lucre. Compromis i declaracio
que ha de ser controlada amb transparéncia

2.Certificar que és una empresa sense afany de lucre ni negoci (no reparteix beneficis
economics als accionistes i no te sous ni dietes dels seus directius per sobre dels del
sector de propietat publica). Certificacié controlada amb transparéncia

3.Que la seva oferta de serveis vindra sempre condicionada per les necessitats
planificades en els plans de salut de 'administracié publica en el seu territori. Tindra
control sobre la demanda induida i derivada. S'ajustara als estandards de qualitat del
Sistema (llistes d’espera, visites, estades, complicacions, resultats en salut)

4.Aplicar els programes de gestié corporativa del SNS: retribucions, incentius i
incompatibilitats de professionals i directius. Sinergies, fusions, col-laboracions,
coordinacid, etc que siguin proposades per I'administracié en rad de la planificacio
territorial i eficiéencia. Continuitat assistencial, compres, prescripcié, sistemes
d’informacio, etc.

5.Transparencia absoluta, compromis a donar les dades detallades i completes dels
seus resultats en salut i la seva gestié econdomica, que seran publiques i comparables,
al igual que les de la resta d’empreses de propietat publica. (Informe sobre Bon
Govern i Transparencia Administrativa del 27-07-05)



6.Tindran limits a I'endeutament equivalents als de les administracions publiques.
S’informara de la possible penalitzacid, rescissié del conveni o absorcié de I'empresa
per part de I'administracié publica, segons el grau d'incompliment d’aquest valors,
condicions i objectius anuals.

Per a centres o serveis concertats perd no adscrits. Concertats sense compromis de
continuitat, poden ser substituits:

Acreditacid i control de qualitat. Lleialtat al SNS, control sobre la demanda.
Transparéncia com els centres adscrits. Coneixement public de no compromis de
continuitat. Connexié i utilitzacié de les TIC del sistema.



